CITTA METROPOLITANA DI CAGLIARI

Consiglio Metropolitano
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO METROPOLITANO N. 047

Adottata nella seduta pubblica del 28 dicembre 2020

Oggetto: Piano strategico della Citta Metropolitana - Approvazione Documento strategico
preliminare ed elaborati 1a fase.

L’anno duemilaventi, addi quattordici del mese di dicembre in Cagliari, alle ore 16,15
nell’aula consiliare di Palazzo Regio, Piazza Palazzo Cagliari, previo invito, come da documenti in
atti, si ¢ riunito in seduta pubblica, il CONSIGLIO METROPOLITANO per trattare gli argomenti
compresi nell” o.d.g., sotto la Presidenza del Sindaco Metropolitano Paolo Truzzu, e la

partecipazione e l'assistenza del Segretario Generale Giantonio Sau.

Sono presenti all’appello nominale i Sigg.:

Cognome/Nome Presente Assente

Truzzu Paolo Sindaco Metropolitano X

Atzori Stefano

Balletto Alessandro

Floris Antonello

Lilliu Francesco

Magi Francesco

Massa Matteo

R R R I el e

Mura Roberto

Murgioni Rita X

Paolucci Damiano

Portoghese Guido

Sanna Sandro

Sarritzu Martino

PR X< )

Ticca Umberto

Tidu Ignazio X

(totale presenti n. 13)
(totale assenti n. 2)



Pag. 2 delib. n. 047 del 28.12.2020

Accertata la presenza del numero legale, dato atto: che i Consigliere Antonello Floris,
Francesco Lilliu, Francesco Magi e Martino Sarritzu partecipano alla seduta in videoconferenza;
che l'individuazione dei Consiglieri ¢ stata accertata dal Segretario Generale; che gli stessi possono
seguire la discussione e intervenire in tempo reale alla trattazione degli argomenti posti all’ordine
del giorno secondo quanto disciplinato nel decreto prot. n. 7962 del 25/03/2020, il Sindaco
Metropolitano Paolo Truzzu dichiara la validita della seduta ed invita I'assemblea a riprendere la
discussione dell'argomento in oggetto.

Ricorda infatti che la trattazione del punto all’ordine del giorno ha avuto inizio nella seduta
consiliare del quattordici dicembre nella quale era stato illustrato il documento strategico
preliminare e il processo di formazione dall'lng. Luigi Mundula, a cui si rimanda, rinviando la
discussione ad altra data e che il documento ¢ stato approvato all'unanimita dalla Conferenza dei
Sindaci nella stesso giorno.

Nell'odierna seduta, dichiarata aperta la discussione il Sindaco Metropolitano Paolo Truzzu riferisce
che il punto ¢ stato illustrato nella seduta del quattordici dicembre u.s. dall'lng. Luigi Mundula
Coordinatore del Piano.

Intervengono:

- il Consigliere Guido Portoghese il quale evidenzia che il documento ¢ complesso e molto
articolato e apprezzabile dal punto di vista tecnico. Per quanto riguarda lo studio delle dinamiche
interne riscontra la consapevolezza del territorio, il passo importante da fare ¢ avere una comunita
unica e sviluppare tutte le capacita di sviluppo economico, sociale ecc., che ha il nostro territorio.
Per quanto riguarda le riflessioni su questo Documento Strategico preliminare evidenzia la
mancanza di cenni e nessuna analisi del Piano Strategico dell'Area Vasta. I difetti di questo
documento emergono dall'individuazione di una sommatoria di progetti riguardanti i singoli
comuni, la mancanza di coinvolgimento del Consiglio Metropolitano nella fase del processo
partecipativo, con il solo coinvolgimento dei Sindaci, che ¢ vero che conoscono le peculiarita dei
territori da loro amministrati, ma evidenzia che 1 Consiglieri metropolitani sono anche Consiglieri
comunali ¢ hanno stretto contatto con il territorio e i loro elettori. Auspica che negli step successivi
ci sia un maggiore coinvolgimento del Consiglio metropolitano per un contributo meno di parte e

poter cosi individuare azioni piu condivise.
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- Il Consigliere Umberto Ticca ringrazia 'Ing. Luigi Mundula e tutta la struttura che ha lavorato per
la predisposizione di questo documento. Concorda con il Consigliere Guido Portoghese per quanto
riguarda il coinvolgimento del Consiglio metropolitano. Evidenzia che il documento presentato non
¢ solo tecnico ma comprende anche scelte politiche, vedi i PUMS, la rete dei servizi sociali. E' ¢ un
documento complesso ma ricco di obiettivi. Il punto fondamentale ¢ quello di individuare qualche
obiettivo preciso che sia facilmente individuabile, partire dall'analisi tecnica per inserire azioni
concrete.

- il Consigliere Sandro Sanna ritiene che il documento ¢ senza dubbio momento importante del
processo di costruzione per la Citta Metropolitana, la presentazione fatta dall'Ing. Luigi Mundula ha
dato una visione ben definita, positiva ed interessante. Il dovere di chi amministra ¢ definire le
priorita e realizzare i progetti. Si sofferma su alcuni punti quali I'ambiente, evidenziando il bisogno
di un approfondimento per la salvaguardia del territorio e la repressione dell'abbandono dei rifiuti.
Per quanto riguarda lo sviluppo economico produttivo evidenzia che occorra stimolare
I'innovazione, trovare progetti di formazione/informazione. In conclusione rimarca il percorso sino
ad ora svolto corretto e annuncia voto favorevole.

- il Consigliere Francesco Lilliu ringrazia il Consigliere delegato Umberto Ticca per l'impegno
profuso, gli uffici e tutta la struttura tecnica che ha iniziato questo lavoro nel 2017 con
I'amministrazione guidata da Massimo Zedda. II documento fotografa un territorio che
probabilmente tra un mese non sara piu lo stesso stante la proposta di legge di riforma delle
autonomie locali all'ordine del giorno del Consiglio regionale. Per questo motivo propone di
inserire nel dispositivo della delibera una clausola di salvaguardia, altrimenti ritiene il dibattito fuori
contesto. Si unisce ai colleghi su quanto detto per le fasi del procedimento, ribadisce che occorre
salvaguardare il documento che si va a votare.

- il Consigliere Roberto Mura dopo breve riflessione sul contenuto del documento ritiene che la
sfida sia quella di essere realisti e superare con una capacita di visione ampia una riforma che si
subira, occorre avere capacita di visione con il coinvolgimento dei cittadini quali attori protagonisti.
L'approvazione di questo documento sara un occasione di sviluppo di una comunita unita, sara la

sfida del nostro tempo di amministratori. Ringrazia i tecnici che hanno dato il loro contributo.
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Ricorda che il compito degli amministratori ¢ anche la capacita di coinvolgimento, annuncia voto
favorevole.

- il Consigliere Francesco Magi evidenzia che la riforma delle autonomie locali in discussione in
Consiglio regionale ¢ dovuta alla scelta scellerata dell'abolizione delle provincie. Per quanto
riguarda il Documento strategico concorda con chi lo ha preceduto ed evidenzia che bisogna
avvicinare la gente alle istituzioni. Annuncia voto favorevole.

- il Consigliere Umberto Ticca ritiene pertinente la proposta avanzata dal Consigliere Francesco
Lilliu, ma il documento riguarderebbe comunque i diciassette comuni che fanno parte della Citta
Metropolitana. Rimarca l'importanza dell'approvazione del Documento dal quale emerge una
visione di sviluppo futuro della Citta Metropolitana., dove gli obiettivi prioritari individuati in
direttive strategiche porteranno alla costruzione del documento finale che sara la chiave di sviluppo
dell'intero territorio della Citta Metropolitana. Annuncia voto favorevole.

- il Consigliere Antonello Floris concorda con quanto detto in precedenza dai colleghi, evidenzia
che se dovesse andare avanti la proposta di riforma delle autonomie locali il Documento andrebbe
comunque rivisto e la proposta avanzata dal Consigliere Francesco Lilliu non basterebbe a
salvaguardarlo. Annuncia voto favorevole.

- il Sindaco Metropolitano Paolo Truzzu capisce e condivide le preoccupazioni del Consigliere
Francesco Lilliu, ma c'¢ ancora molto lavoro da fare, il percorso ¢ lungo. Nel 2017 nessuno
conosceva le vicissitudini che sarebbero successe. Rileva che quando si governa, prima di riuscire a
raggiungere gli obiettivi, trascorre molto tempo. In questo momento non c'¢ nessuna riforma
approvata e non sappiamo cosa ci sara in futuro, occorre evitare di mettere il carro davanti ai buoi,
pertanto bisogna approvare il documento che ¢ stato proposto. Qualora dovessero esserci delle
modifiche si rivisitera. Il Documento ¢ un atto di indirizzo fondamentale per l'azione di governo
della Citta metropolitana e prefigura gli obiettivi di sviluppo del territorio di tutti i comuni che ne
fanno parte.

Interviene per dichiarazione di voto:

- il Consigliere Guido Portoghese il quale nel ribadire I'apprezzamento per il progetto come ¢ stato
sviluppato auspica il coinvolgimento del Consiglio Metropolitano nelle fasi successive, ritiene
comunque che la preoccupazione del Consigliere Francesco Lilliu sia abbastanza condivisa anche

dall'aula. Annuncia voto favorevole.
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Poiché nessun altro Consigliere chiede di parlare, il Sindaco Metropolitano nomina quali scrutatori

1 Consiglieri: Guido Portoghese, Roberto Mura, Alessandro Balletto.

IL CONSIGLIO METROPOLITANO

» Vista la proposta;

» Accertato che la medesima riporta 1 pareri previsti dall'art. 49 del D. Lgs. 267/2000;

* Preso atto che il punto ¢ stato illustrato nella seduta del 14 dicembre u.s., dall'lng. Luigi
Mundula Coordinatore del Piano;

» Sentiti gli interventi dei suddetti Consiglieri;

* Con voti favorevoli n. 13, contrari nessuno, espressi per alzata di mano, e astenuti nessuno
su un totale di n. 13 presenti - di cui 9 presenti in sede e 4 Consigliere (Antonello Floris,
Francesco Lilliu, Francesco Magi e Martino Sarritzu) in videoconferenza - presenti e

votanti. (Assenti: i Consiglieri: Rita Murgioni, Ignazio Tidu)

DELIBERA
Di approvare la proposta nel testo allegato (cod. 0432012090001- Direzione Generale), (allegato A)
che ¢ parte integrante e sostanziale della presente deliberazione.

Successivamente, stante 1'urgenza ottemperare a quanto richiesto

IL CONSIGLIO METROPOLITANO

Con voti favorevoli n. 13, contrari nessuno, espressi per alzata di mano, e astenuti nessuno su un
totale di n. 13 presenti - di cui 9 presenti in sede e 4 Consigliere (Antonello Floris, Francesco

Lilliu, Francesco Magi e Martino Sarritzu) in videoconferenza - presenti e votanti. (Assenti: i

Consiglieri: Rita Murgioni, Ignazio Tidu)



Pag. 6 delib. n. 047 del 28.12.2020

DELIBERA

Di conferire al presente atto I’immediata eseguibilita, ai sensi dell'art. 134 del D. Lgs. 267/2000,

recante il “Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”.

Del che si é redatto il presente verbale che letto e confermato viene sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE IL SINDACO METROPOLITANO
Giantonio Sau . .. Paolo Truzzu
Firmato digitalmente da: Paolo Truzzu
SAU GIANTONIO Data: 30/12/2020 15:17:50

30.12.2020 13:51:00 UTC
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IL CONSIGLIO METROPOLITANO

PROPOSTA DI DELIBERA

N. 0432012090001

SETTORE PROPONENTE:
DIREZIONE GENERALE

Oggetto: Piano strategico della Citta Metropolitana - Approvazione Documento strategico preliminare ed elaborati 1°
fase

PREMESSO CHE:

— con la Delibera CIPE n.26/2016 sono state allocate risorse in favore delle Regioni e Citta Metropolitane del
Mezzogiorno a valere sul Fondo per lo Sviluppo e la Coesione (FSC) - periodo di programmazione
2014/2020, per |'attuazione di interventi da realizzarsi attraverso appositi Accordi interistituzionali;

— il Presidente del Consiglio dei Ministri e il Sindaco della Citta Metropolitana hanno stipulato, in data 17 No-
vembre 2016, il “Patto per lo Sviluppo della Citta Metropolitana di Cagliari” nel quale sono state individuate
Linee di sviluppo e relative aree di intervento che comprende, tra gli interventi strategici, la “Pianificazione
strategica metropolitana”, riferito all'intervento “Elaborazione del Piano Strategico Metropolitano”;

— ftra le funzioni fondamentali attribuite alla Citta Metropolitana la Legge 56/2014 individua all'articolo 44 com-
ma 1:

“a) adozione e aggiornamento annuale di un piano strategico triennale del territorio metropolitano, che co-
stituisce atto di indirizzo per I'ente e per I'esercizio delle funzioni dei comuni e delle unioni di comuni com-
presi nel predetto territorio, anche in relazione all'esercizio di funzioni delegate o assegnate dalle regioni,
nel rispetto delle leggi delle regioni nelle materie di loro competenza”;

— i principi delineati dalla L.56/2014 e, successivamente, dalla L.R. 2/2016 vengono ripresi nello Statuto della
Citta Metropolitana che, nell'articolo 3 “Pianificazione strategica’definisce i seguenti contenuti generali e
modalita di approvazione del Piano Strategico:

1. Il Piano Strategico del territorio e della comunita metropolitana costituisce atto fondamentale dell'Ente.

2. Il Consiglio metropolitano, su proposta del/della Sindaco/a, acquisito il parere obbligatorio della Conferen-
za metropolitana, approva il Piano Strategico Metropolitano come atto di indirizzo e azione per la Citta Me-
tropolitana e per I'esercizio delle funzioni dei Comuni che ne fanno parte.

3. La Citta metropolitana, mediante I'approvazione e attuazione del Piano Strategico metropolitano, si impe-
gna a realizzare le migliori condizioni per lo sviluppo economico, ambientale e sociale del proprio territorio
e della Regione, in una ottica di equita, economicita, efficacia, efficienza ed etica e con particolare riferi-
mento alla qualita dei servizi.

4. Nel piano strategico si definiscono gli indirizzi di programmazione, gli obiettivi generali, settoriali e trasver-
sali di sviluppo nel medio e lungo periodo per I'area metropolitana, individuando le priorita di intervento, le
risorse necessarie al loro perseguimento, i tempi e il metodo di attuazione, modalita e strumenti di monito-
raggio.

5. Il Piano strategico costituisce il quadro generale di riferimento per tutte le forme di pianificazione e pro-

grammazione della Citta metropolitana.

COMUNITA URBANA DIFFUSA
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In relazione ai cambiamenti intervenuti e ai risultati conseguiti, il/la sindaco/a metropolitano/a, ac-
quisito il parere obbligatorio della Conferenza metropolitana, sottopone annualmente al Consiglio
metropolitano le proposte di revisione e adeguamento del Piano strategico.

— con Decreto sindacale n. 181 del 22.12.2017 sono state approvate le Linee di indirizzo per la predisposi-
zione del Piano strategico metropolitano articolate in due fasi come di seguito descritte:

1° fase

Verifica e aggiornamento quadro conoscitivo
Attuazione primo processo partecipativo

Costruzione e condivisione di una prima visione strategica e dell'Agenda operativa del Piano
strategico

Verifica di assoggettabilita a Valutazione Ambientale strategica

Predisposizione output della 1° fase costituito dal Documento strategico preliminare, da sottoporre
all’attenzione del Consiglio Metropolitano per I'approvazione ex art. 3 comma 2 dello Statuto

2° fase

Attuazione dell'Agenda operativa strategica comprendente:
a) attivazione di un processo partecipativo capillare

b) ricerca di fonti di finanziamento pubbliche e private per I'attuazione delle proposte
emerse

c) individuazione modalita e strutture per il monitoraggio e la validazione dei risultati rela-
tivi all’attuazione del Piano strategico

d) comunicazione e diffusione dei risultati
e) monitoraggio e validazione risultati

Predisposizione output della 2? fase costituito dal Documento strategico (il Piano Strategico) che
conterra gli esiti di tutte le attivita svolte e sara oggetto di monitoraggio e aggiornamenti annuali

— con Determinazione dirigenziale n. 23 del 25/02/2019 é stato affidato alla RTI Lattanzio Advisory Spa —
Lattanzio Communications Srl il servizio di predisposizione del Piano Strategico della Citta Metropolita-
na di Cagliari;

ATTESO CHE le attivita previste per la prima fase, avviate nel settembre 2019 con un primo incontro con i sinda-
ci della Citta Metropolitana, sono state svolte, pur con le limitazioni derivanti dall'emergenza COVID. In partico-

lare:

— il 13 dicembre 2019 si € tenuto I'evento di lancio del processo di Pianificazione strategica;

— nell'ambito dell'attivita di “diagnosi partecipata” nel mese di gennaio 2020 é stato distribuito ai cittadini, sia
attraverso il sito istituzionale che direttamente in loco nei 17 comuni un questionario finalizzato a far cono-
scere il processo appena awviato e il ruolo e la funzione della Citta Metropolitana e la cui compilazione ha
coinvolto 2300 cittadini. Un ulteriore questionario & stato diffuso nel periodo di lockdown finalizzato a rile-
vare bisogni e criticita delle imprese del territorio durante la fase emergenziale;

— nell'ambito della costruzione del quadro conoscitivo & stato elaborato un Report dell'analisi del territorio e
ricostruito il parco progetti dei 17 comuni che costituisce la base per la costruzione del Sistema Informativo
Territoriale (SIT);
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— le mappe tematiche elaborate nell'ambito dell'analisi territoriale hanno costituito lo sfondo per il lavoro dei
Sindaci nel corso del 1° Forum dei Sindaci svoltosi lo scorso 13 febbraio;

— trail 19 e il 21 febbraio 2020, si sono svolti, con modalita partecipative, 6 tavoli tematici che hanno coinvol-
to i principali attori a vario titolo interessati nello sviluppo del territorio aventi come oggetto: resilienza e
vulnerabilita ambientale, ricerca tecnologia e impresa, turismo attivita economiche produttive e di servizio,
trasporti e mobilita sostenibile, salute coesione sociale e qualita della vita, tessuto urbano. Dai sei tavoli e
dal Forum dei sindaci, sono emerse criticita e potenzialita che caratterizzano il territorio metropolitano;

— con Determinazione dirigenziale n. 14 del 16 aprile 2020 si & conclusa la procedura di verifica di assoggetta-
bilita a Valutazione Ambientale Strategica;

— una versione preliminare dell'Agenda strategica comprendente I'albero degli obiettivi e delle azioni di siste-
ma e stata presentata nel corso del 2° Forum dei Sindaci che si & tenuto lo scorso 5 giugno;

— dopo la condivisione con i Sindaci nonché con i Dirigenti della Citta metropolitana e con gli stakeholder si &
proceduto ad una calibratura finale dell'Agenda strategica, nella quale si & tenuto conto dei rilievi e dei sug-
gerimenti emersi.

— a conclusione della 1° fase del processo di pianificazione strategica é stato quindi predisposto il Documento
strategico preliminare;

PRESO ATTO dei contenuti del Documento strategico preliminare nel quale sono individuate direzioni strategi-
che e relativi obiettivi generali e specifici, rappresentati nella struttura ad albero dell'Agenda Strategica, e che,
nella successiva fase operativa, saranno perseguiti mediante specifiche azioni di progetto.

PRESO ATTO in particolare che:

— il percorso di costruzione del Piano strategico ha fatto emergere criticita ed asset ovvero risorse
potenziali da valorizzare in quanto rendono competitiva la Citta Metropolitana di Cagliari. Tra le criticita
sono state individuate, da una parte, le pressioni esterne, quali il cambiamento climatico e I'emergenza
sanitaria, dall'altra le dinamiche interne che rappresentano i punti di debolezza del territorio
metropolitano quali la disgregazione sociale, la disomogeneita della connessione fisica e digitale,
I'inadeguata conoscenza del territorio, lo scarso coordinamento tra i comuni e i vari settori e la
predominanza di una struttura centro-periferia. Per quanto riguarda gli asset, sono stati individuati la
struttura ambientale, composta dalle aree umide, colli e dalle aree montane, I'eredita storico culturale,
I'agrifood e il mondo agricolo, I'unicita del clima, il settore e la ricerca in ambito ICT e il mondo della
Blue Economy;

— le 5 direzioni strategiche sono orientate al:
- rafforzamento dell'efficienza amministrativa e del dialogo tra stakeholder e istituzioni;
- potenziamento delle infrastrutture di connessione fisica e digitale;
- sviluppo di una comunita resiliente e integrata;
- presidio dell'ambiente naturale e del costruito;
- incremento dell'efficienza e della competitivita nel segno della trasformazione digitale.

VISTI gli elaborati relativi alla Prima Fase del processo di predisposizione del Piano strategico metropolitano,
allegati al presente atto per farne parte integrante e sostanziale e di seguito elencati:

QUADRO CONOSCITIVO:
Report di Analisi del territorio

Mappe del territorio



Analisi di posizionamento strategico della Citta Metropolitana di Cagliari
DIAGNOSI PARTECIPATA

Report della 1° riunione operativa dei Sindaci

Report di analisi della risposta al Covid19

Report di ascolto Cittadinanza

Report di ascolto Stakeholder / Analisi dei risultati dei tavoli tematici
DOCUMENTO STRATEGICO PRELIMINARE

Piano Strategico Preliminare

Allegato 1 — Struttura dell'Agenda

Allegato 2 — Coerenza interna Obiettivi Specifici

Allegato 3 — Coerenza obiettivi UE

Allegato 4 — Coerenza Piani Regionali

Allegato 5 - Coerenza Piani strategici comunali

Report di Calibratura Agenda Strategica

Report di Calibratura dei Dirigenti

VISTO il D.Lgs. 267/2000;
VISTO l'articolo 3. comma 2 dello Statuto della Citta Metropolitana

DELIBERA

QUADRO CONOSCITIVO:

Report di Analisi del territorio

Mappe del territorio

Analisi di posizionamento strategico della Citta Metropolitana di Cagliari
DIAGNOSI PARTECIPATA:

Report della 1° riunione operativa dei Sindaci

Report di analisi della risposta al Covid19

Report di ascolto Cittadinanza

Report di ascolto Stakeholder / Analisi dei risultati dei tavoli tematici
DOCUMENTO STRATEGICO PRELIMINARE:

Piano Strategico Preliminare

Allegato 1 — Struttura dell'Agenda
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DI APPROVARE il Documento strategico preliminare e gli altri elaborati relativi alla Prima Fase del processo di
predisposizione del Piano strategico metropolitano, allegati al presente atto per farne parte integrante e sostan-
ziale e di seguito elencati:
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Allegato 2 — Coerenza interna Obiettivi Specifici
Allegato 3 — Coerenza obiettivi UE

Allegato 4 — Coerenza Piani Regionali

Allegato 5 - Coerenza Piani strategici comunali
Report di Calibratura Agenda Strategica

Report di Calibratura dei Dirigenti

DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4 del T.U.
n. 267/2000.



iy CITTA

M| |

1§ METROPOLITANA
*IPHil DI CAGLIARI

Pareri (Art. 49 Testo Unico 267/2000)

11 Dirigente del Settore Proponente esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica.

Cagliari 1i,
ISTEEAN@ Settore
MAMELI
10.12.2020
09:57:41
UTC
11 Responsabile del Servizio Finanziario esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita contabile.
Cagliari 1i,

11 Responsabile del Servizio Finanziario

Dott.ssa Paola Gessa

GESSA
PAOLA
10.12.2020
11:07:06
uTC
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ALLEGATO DIGITALE ALLA DELIBERA DEL CONSIGLIO METROPOLITANO

N° 047 del 28/12/2020

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
IL RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE CERTIFICA CHE:

- la presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio online di questo ente dal 31/12/2020
e vi restera per la durata di quindici giorni consecutivi

L' Incaricato

SAU GIANTONIO
31.12.2020 07:40:40 UTC

Cagliari 31 dicembre 2020
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